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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2016 privind
infiintarea Institutului National de Administratie, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 44/2017,
cu modificarile ulterioare

Analizind propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2016 privind
infiintarea Institutului National de Administratie, aprobatid cu
modificiri si completari prin Legea nr. 44/2017, cu modificarile
ulterioare (b502/20.07.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3710/9.08.2022 si inregistratda la
Consiliul Legislativ cu nr. D936/10.08.2022

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati si
art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2016 privind
infiintarea Institutului National de Administratie, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.44/2017, cu modificarile ulterioare, in
scopul consolidarii pozitiei Institutului National de Administratie de
formator al personalului din administratia publicd centralad si locald, in
contextul existentei unui numar semnificativ de furnizori privati de
formare a functionarilor publici, respectiv a personalului contractual din
administratia publicd, prin ,operationalizarea activititii institutiei si
asigurarea derularii fara sincope a acesteia”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.



2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii cu privire la consultarile derulate
in vederea elabordrii propunerii sau la mésurile de implementare pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

4. La titln, In acord cu uzantele normative, este necesard
reformularea textului, astfel:

,,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de Administratie”.

5. La formula introductivd, pentru respectarea uzantei
redactionale, dupa cuvantul ,Parlamentul” se va insera termenul
,,Romaniei”.

6. In ce priveste partea introductivii a articolului unic, pentru
respectarea exigentelor normative, tindnd cont de faptul ca
interventiile preconizate sunt atat de modificare, cat si de completare a
actului normativ de baza, textul va fi reformulat astfel:

LArticol unic - Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 privind
infiintarea Institutului National de Administratie, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 658 din 29 august 2016,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 44/2017, cu
modificirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:”.

7. La pct. 1, intrucét se preconizeazd doud interventii legislative
diferite, recomanddm disjungerea partii dispozitive in doud puncte
distincte, cu urmatoarea redactare:

,,1. La articolul 2 alineatul (2), literele h) si i) se abroga.”;

,,2. La articolul 2, alineatul (3) se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru alin. (3) al art. 2, pentru mai
multd claritate in intelegerea si aplicarea normei, sugerdm
reformularea acestuia. |

in aceeasi idee, semnalim cd formuldri similare celei ,,in
conditiile legii”, imprimd textului normativ un caracter mult prea
generic, fapt pentru care ar trebui reconsiderate si inlocuite cu
dispozitiile normative avute in vedere.



Distinct, pentru rigoare redactionald, se impune redarea textului
de la capat de rand, observatia fiind valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

in ce priveste, partea dispozitivd subsecventi textului propus
pentru alin. (3) al art. 2, nemarcata in prezent, pentru conformitate
cu exigentele normative, aceasta va fi redactata astfel:

,,3. La articolul 2, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (3'), cu urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecinti, punctele subsecvente se vor renumerota
in mod corespunzator.

In ce priveste solutia legislativd propusa pentru art. 2 alin. (3%),
este de analizat dacad prevederea acestui alineat nu se circumscrie ariei
juridice reglementate in cadrul alin. (3) al aceluiasi articol, situatie in
care este de analizat necesitatea mentinerii acestei prevederi.

8. La actualul pet. 2, (care va deveni pct.4 in urma renumerotarii
punctelor), cu privire la norma de la art. S alin. (4), pentru un plus de
claritate sugeram a se inlocui expresia ,,..s 1 cu cel putin doud treimi
dintre mernbrii desemnati de ...” cu o formulare echivalenta din care
s reiasd in mod clar intentia de a reglementa posibilitatea emiterii
deciziei prim-ministrului de constituire a Consiliului de coordonare de
pe langd Institutul National de Administratie, chiar si in ipoteza
primirii a minimum doud treimi dintre propunerile de membri.

9. La actualul pet. 3, deoarece sunt prevazute doud interventii
legislative diferite, este necesara disjungerea partii dispozitive in doua
puncte distincte, cu urmatoarea redactare:

,,5. La articolul 6, literele d), e) si g) se abroga”;

,,6. La articolul 6, litera f) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Cu privire la introducerea unei noi litere marcate tot ca lit. g) in
cadrul art. 6, ca urmare a faptului cd prin acelasi punct se propune
inclusiv abrogarea actualei lit.g), semnaldm ca, doar cu prilejul
republicdrii ordonantei de bazd, poate avea loc si renumerotarea
textelor.

Astfel, referitor la partea dispozitivd care este redatd dupa
textul propus pentru lit. f), nemarcata in prezent, precizdm c3,
potrivit normelor de tehnica legislativd, textele noi vor dobéndi
numarul structurilor corespunzatoare celor din textul vechi, dupa care
se introduc, insotite de un indice cifric, pentru diferentiere, astfel:

7. La articolul 6, dupa litera f) se introduce o noud litera,
lit. f1), cu urmatorul cuprins:”.



(textul propus va fi identificat ca lit. f!), iar nu ca lit. g), a carei
abrogare este previdzuti anterior).

10. La actualul pet. 4, la textul propus pentru art. 7 alin. (5),
teza a Il-a, pentru rigoare redactionald, dupd sintagma ,,Monitorul
Oficial” se va insera sintagma ,,al Romaniei”. Reiterdm observatia
pentru situatia similard de la pet. S.

11. La actualul pct. 5, cu privire la masura prevazuta la art. 8
alin. (5), pentru identitate de ratiune cu norma de la alin. (2) a
aceluiasi articol, apreciem cd ar fi necesar a se indica si natura
actului administrativ al presedintelui Institutului National de
Administratie prin care se aproba modelele certificatelor de participare
si modalitatea de gestionare a acestora.

12.La actualul pct. 6, referitor la norma preconizata pentru art.10
alin. (2) teza a doua, pentru asigurarea caracterului complet al
reglementarii, este de analizat dacd nu ar fi necesar ca expresia
,modul de organizare a acestora” sa se redea sub forma ,,modul de
organizare si functionare a acestora”, in raport si de prevederile
alin.(1) ale articolului.

13. La actualul pct. 7, analizdnd textul propus pentru
modificarea art. 19, constatim cé acesta nu poate fi incorporat in actul
normativ de baza.

Prin urmare, pentru rigoare normativa, este necesard redarea
interventiei legislative sub forma unui articol distinct al proiectului,
(art. II), care sa prevada realizarea operatiunii respective in termen de
30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii, astfel:

JArt. 1L - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei supune spre aprobare Guvernului proiectul de hotarare
pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 645/2020 privind
organizarea si functionarea Institutului National de Administratie.”.

Pe cale de consecintd, actualul articol unic devine art. 1.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... m % g‘g

0.G. nr. 23/2016 M. Of. nr. 658/29 aug. 2016
Ordonantd privind infiinfarea Institutului National de Administratie
aprobata cu modificari prin L. nr. 44/2017 M. Of. nr. 231/4 apr. 2017
1 modificdri prin L. nr. 44/2017 M. Of. nr. 231/4 apr. 2017 modificd art. 5 alin.(1) lith) si lit.g), art. 5

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2016 alin. (2), art.6 lit. a). art. 7 alin. (2), (3),
privind Tnfiintarea Institutului National de Administratie partea introductivi a alin. (4) si alin.(5) si

(6) siart. 8 alin.(2);

introduce alin.(1_1) 5i (1_2) la art. 7, alin.
(4) st (5) la art. 8;

abroga art.7 alin.(1) lir.a) si e)

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 21/2018 M. Of. nr. 260/23 mar. 2018 modificd art. 5 alin. (2), art. 6 lit. e)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Ordonantei
Guvemnutui nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National
de Administratie

aprobata prin L. nr. 239/2018 M. Of. nr. 871/15 oct. 2018

3 modificari prin L.

nr. 239/2018 M. Of nr. 871/15 oct. 2018 aprobé O.U.G. nr. 21/2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{é a Guvernului
nr. 21/2018 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr,
23/2016 privind Tnfiinfarea Institutului National de Administratie

4 abrogat prin 0.U.G. nr, 68/2019 M. Of. nr. 898/6 nov. 2019 la data intrarii in vigoare a hotardrii
Ordonant3 de urgent3 privind stabilirea unor masuri la nivelul  Guvernului care reglementeaza infiinjarea,
administratiel publice centrale i pentru modificarea gi organizarea §i functionarea Ministerului
compleiarad unor acte nomiative Lucrarifor Publice, Dezvoltdrii st

aprobatd cu modificari prin L. nr. 77/2020 M. Of. nr. 483/10 iun. 2020 Administratici

5repus in vigoare L.

prin

Tn cuprinsul actelor normative in vigoare urmatoarele denumiri $i sintagme se inloculesc dupd cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei”, "Ministerul Energiei®, "Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat”,
"Ministeru! Turismului” cu "Ministerul Economiei, Energiei $i Mediului de Afaceri™; b} "Ministerul Transporturilor” gi
"Ministeru! Comunicatiilor gi Societatii Informationale™ cu "Ministeru! Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor”; ¢) "Ministerul Mediului®, "Ministerul Apelor i Padurilor” cu "Ministerul Medlutul, Apelor i
Padurilor”; d) "Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice” i “Institutul National de Administrafie” cu
"Ministeru! Lucrarilor Publice, Dezvoltarii gi Administratiei”; e) "Ministerul Educatiei Nationale”, "Ministerul
Cercetarii $i Inovari” cu "Ministerul Educatiei gi Cercetarii™; f) "Ministeru! Culturii si Identitatii Nationale™ cu
"Ministerul Culturii”; g} "Ministerul Muncii gi Justitiei Sociale” cu "Ministerul Muncii i Protectiei Sociale™; h)
"Ministerul Romanilor de Pretutindeni” cu "Departamentul pentru Roménii de Pretutindeni™; i) "Ministerul pentru
Relatia cu Partamentul” cu "Departamentul pentru relatia cu Parlamentul” sau, dupa caz, cu "Departamentul
pentru relatia cu Moldova™; j) de la data intrérii In vigoare a hotararil Guvernului privind organizarea gl functionarea
Centrului National de Politici $i Evaluare, in cuprinsul actelor normative in vigoare, urméatoarele expresii i
denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: sintagma “Institutul de Stiinje ale Educatiei” cu sintagma "Centrul
National de Politici $i Evaluare™ $i sintagma "Centrul National pentru Evaluare si Examinare” cu sintagma "Centrul
National de Politici i Evaluare in Educatie™;

nr. 77/2020 - M. Of. nr. 493/10 iun. 2020 abrogd art. 15 pct. Vdin O.U.G. nr.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 68/2019 care prevedea abrogarea O.G. nr.
nr. §8/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul 2372016

administratiei publice centrale si pentru modificarea i
completarea unor acte normative



